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P COMISION DE  ASUNTOS
AN MUNICIPALES.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Asuntos Municipales, se turng, para estudio y dictamen la Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona la fraccion LIX y se
recorre en su orden natural la actual LIX, del articulo 49 del Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas; asimismo, se adiciona el Capitulo Décimo
Quinto, numerales 92 Bis, Ter y Quater al Titulo Primero del referido cuerpo
normativo, promovida por la Diputada Ursula Patricia Salazar Mojica, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Morena de la Legislatura 65 Constitucional del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Comision ordinaria dictaminadora de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1 y 2; 36, inciso c); 43
incisos e) y q); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y 95, numerales 1, 2y 4, de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea

Legislativa, el siguiente dictamen conforme al siguiente procedimiento:
Metodologia
|. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso

legislativo, desde la fecha de recepcién de la iniciativa y turno a las Comision

competente para la formulacién del dictamen correspondiente.
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Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccion I, de la Constitucion Politica local, que le otorga
facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y

decretos que regulan el ejercicio del poder publico.

lll. En el apartado “Objeto de la acciéon legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el analisis
de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos de la

iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Comision dictaminadora”, los integrantes
de esta Comision expresan los razonamientos, argumentos Y juicios de valoracion de

la iniciativa en andlisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusiéon”, se propone el resolutivo que esta

Comision somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.
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DICTAMEN

l. Antecedentes

1. El veintiséis de abril de dos mil veintitrés, la Diputada Ursula Patricia Salazar
Mojica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena de la
Legislatura 65, presentd la iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual
se adiciona la fraccion LIX y se recorre en su orden natural la actual LIX, del
articulo 49 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas; asimismo, se
adiciona el Capitulo Décimo Quinto, numerales 92 Bis, Ter y Quater al Titulo

Primero del referido cuerpo normativo.

2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 22, incisos f) e i), de la ley que rige a este Congreso del
Estado, acordé turnar dicha iniciativa a la Comision de Asuntos Municipales,
mediante oficio nUmero: SG/AT-908, recayéndole a la misma el nUmero de

expediente 65-1102, para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
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[ll. Objeto de la accion legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto establecer como obligacion de los
ayuntamientos el trato digno, en condiciones de igualdad y no discriminatorio a las
y los periodistas; asi como la adicion de un Capitulo XV, relativo a "La Gaceta

Municipal”, en el Codigo Municipal de nuestro Estado.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos
de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion inicial de

la accionante:

“La Constitucion General de la Republica, en su articulo 60. segundo
parrafo, refiere lo siguiente:

“Articulo 60 ...

(..

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion."

Lo anteriormente reproducido, pone de relieve que en nuestro sistema
juridico esta plenamente reconocido el derecho humano de libre acceso a
la informacion, asi como a la libertad de expresion.

Por tal motivo, toda persona puede, sin restriccion alguna, investigar e
informar libremente sobre cualquier asunto, ya sea politico, econémico,
social, cultural, deportivo 0 medio ambiente, entre otros.
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En ese orden de ideas, sin duda alguna, constituye una obligacion de todas
y cada una de las autoridades promover y garantizar que las y los
periodistas tengan oportunidad real, efectiva e inmediata de acceder a la
informacion generada por las instituciones gubernamentales, entre ellas la
autoridad municipal.

Sin embargo, lamentablemente, la actividad periodistica, en ocasiones, se
ve afectada por incidentes que atentan contra el derecho de acceso a la
informacion publica y la libertad de expresion.

Es decir, acciones de servidores publicos que entrafian discriminacion,
obstruccion en la investigacién, obstaculizacion a las sesiones del
ayuntamiento, asi como a diversos lugares y eventos publicos, por citar
algunas, que impiden que las y los periodistas puedan ejercer de manera
libre y plena su actividad.

En ese orden de ideas, debemos trabajar en acciones concretas y eficaces
tendentes a prevenir, combatir y erradicar toda clase de obstaculos en
perjuicio de las y los periodistas, puesto que de no ser asi, implicaria un
impacto social, en virtud de que se priva a las y los comunicadores de
acceder oportunamente a la informacion y trasladarla a las y los
gobernados.

Por tal motivo, uno de nuestros deberes como representantes del pueblo
es defender y garantizar el derecho de acceso a la informacién y a la
libertad de expresiéon y una de esas formas es mediante el aseguramiento
de un ambiente propicio para el ejercicio del periodismo.

Bajo ese orden de ideas, es importante destacar la labor de las y los
periodistas, y la funcidn que desempefian en nuestra sociedad, por tal
motivo, como un mecanismo de proteccién y atendiendo a los derechos
fundamentales que debemos y tenemos el compromiso como legisladoras
y legisladores de garantizarles, consideramos necesario incorporar en
nuestro Cédigo Municipal, la obligacién de los ayuntamientos y demas
autoridades municipales al trato digno, en condiciones de igualdad y no
discriminatorio a las y los periodistas.

Esto, con la finalidad de que quienes realizan este valioso oficio, puedan
hacerlo bajo la certeza y garantia de ejercer libremente su derecho de
libertad de opinion y expresion sin ninguna restriccidn ni menoscabo a su
persona.
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Por otro lado, actualmente en nuestro Codigo Municipal es inexistente la
figura de la gaceta municipal, debido a ello, la publicacion de los diversos
actos, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de los
municipios se realiza a través del Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas, el cual esta a cargo de la Direccion del Periodico Oficial del
Estado dependiente de la Secretaria General de Gobierno.

Es por ello que, por medio de la presente accién legislativa se pretende
crear la figura de la Gaceta Municipal, a fin de que sea el medio oficial de
difusién y publicacién de los gobiernos municipales de nuestra entidad, de
caracter permanente y que coadyuve con los fines de la buena
Administracién Puablica de los ayuntamientos.

Hoy en dia se obliga a todos los entes de gobierno a hacer publicos sus
actos, en tal virtud, es necesario iniciar con la obligacién general de dar
publicidad a cada acto emanado de los ayuntamientos, lo cual, debe ser
garantizado y materializado mediante mecanismos de informacién a la
poblacién, como es el supuesto que se propone en esta iniciativa, mediante
la emision de la Gaceta Municipal, para que la sociedad tenga conocimiento
sobre las acciones o politicas publicas de su municipio™.

V. Consideraciones de la Comision dictaminadora

Derivado del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como
miembros de este 6rgano parlamentario, tenemos a bien emitir nuestra opinién

respecto a la propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

Inicialmente, es preciso referir, que en nuestro pais la libertad de expresion es uno
de los derechos humanos fundamentales, contemplado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 60., en el cual sefiala que la
manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso que vulnere derechos de terceros, provoque algin
delito, se perturbe el orden publico, etc., asimismo, establece el derecho al libre
acceso a la informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir, y difundir

informacion e ideas de toda indole.
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Posteriormente, en la misma Constitucion Federal se tutela el derecho de difusion
de informacion e ideas con libertad, a través de cualquier medio, en el articulo 70.
donde puntualiza que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio, ademas, prohibe el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para periédicos, o cualquier otro medio tecnolégico
encaminado a impedir la circulacién de ideas y opiniones, ademas que, ninguna ley
o autoridad podra establecer la censura, ni coartar la libertad de expresion, la cual
tiene las Unicas limitantes sefialadas en la misma Constitucién; de lo cual podemos
concluir que, en este paragrafo normativo del ordenamiento citado, es donde

intrinsecamente se protege la labor del periodista.

De la misma forma, se encuentra salvaguardado el ejercicio del periodismo en

México, en los siguientes Instrumentos Internacionales:

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, articulo 19;

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 19;

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 1V;
e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 13 y 14;

e Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, principios 1 al 13;y

e Carta Democratica Interamericana, articulo 4.

En ese tenor, la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas establece en su articulo 42, que la Federacién y las
Entidades Federativas, en el ambito de sus competencias deberan implementar
medidas de prevencion, contra agresiones a periodistas y acciones encaminadas a

coartar la libertad de ejercer su labor.
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Derivado de lo anterior, la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas para el Estado de Tamaulipas, dentro de sus
articulos 16 al 21, establece medidas de prevencion para la protecciéon de los

periodistas en el Estado.

Por otro lado, el objeto de la accidn legislativa, en primer término es el de establecer
en el Cdédigo Municipal el trato digno a periodistas, en condiciones de igualdad y no
discriminacion, lo cual se considera oportuno, dado que, el trato digno a los
periodistas es una de las principales preocupaciones de la sociedad actual, ya que,
es de reconocerse la importancia de los medios de comunicacion en la construccién
de la opinién publica y en la denuncia de situaciones que acontecen diariamente en

nuestro entorno.

Por lo cual, consideramos que, es necesario que las y los periodistas puedan ejercer
su labor en condiciones seguras y respetuosas, como lo son la proteccion a su
integridad fisica, el libre acceso a la informacién que les permita hacer su trabajo de
manera efectiva. Esto implica que se les brinde acceso a fuentes de informacion
relevantes y que se les permita cubrir eventos de interés publico. La censura y la
restriccién son practicas antidemocraticas que como legisladoras y legisladores

debemos rechazar.

De la misma manera, es importante el respeto a su trabajo, dado que todos tenemos
el derecho a ejercer libremente una profesién, esto, igualmente tutelado en la
Constitucion Federal, asi como el trato digno y equitativo en todo momento, sin
discriminacion alguna, razon por la cual es necesario que se les brinde igualdad de

oportunidades y el mismo respeto que a cualquier otro profesional.
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En conclusion, coincidimos con la intencion de la promovente, dado que, el trato
digno a los periodistas es esencial para el desarrollo de una sociedad libre y
democratica, por lo tanto, resulta apremiante que se les brinde respeto,
comprension y tolerancia para que se siga ejerciendo la labor periodistica de

manera efectiva.

Por otro lado, la accionante, pretende establecer en el Codigo Municipal un Capitulo
XV, dentro del Titulo Primero, denominado “De la Gaceta Municipal”, en el que se
busca que cada Ayuntamiento cuente con su Gaceta, para dar a conocer los

asuntos de su competencia, siendo éste el 6rgano de difusion oficial de los mismos.

La Gaceta Municipal es un medio de comunicacion oficial utilizado por los
Ayuntamientos para mantener informada a la poblacion, sobre las decisiones y
acciones de la administraciéon local. La cual se busca implementar como una
herramienta efectiva para brindar transparencia en la gestion y acercar la

informacion al gobernado.

En ese mismo orden de ideas, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en su articulo 71, fraccion Il, inciso a), dispone como parte de
los sujetos obligados a los municipios, obligando a estos a poner a disposicién del
publico el contenido de las gacetas municipales, mismas que deben comprender los

resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos.

La Gaceta Municipal se compone de una variedad de contenidos que reflejan la
diversidad de tareas que se llevan a cabo en el gobierno local, de los apartados mas
comunes, son las convocatorias para concursos Yy otros procesos administrativos,

asi como resoluciones y disposiciones oficiales.
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Otra secciones importantes son las que incluyen informacién sobre obras y servicios
publicos, actividades culturales y deportivas, planes de desarrollo, estadisticas

sobre la poblacién y del territorio municipal, noticias relevantes, etc.

En la actualidad, la publicacién de la mayoria de las Gacetas Municipales se realiza
en linea, tal como se establece dicha posibilidad en la propuesta en analisis, lo cual

facilita su difusion.

Un aspecto destacado de la Gaceta Municipal es su contribucién a la transparencia
en la gestion puablica, con ello, se coadyuva al cabal cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tamaulipas, ya que permite que cualquier persona pueda
conocer las decisiones que se toman en el Ayuntamiento, favoreciendo, ademas, la
rendicion de cuentas por parte de los funcionarios y promocién de la participacion

ciudadana en la toma de decisiones.

Es asi que tomando en cuenta lo antes expuesto, se coincide con la pretension de
la iniciante, dado que la Gaceta Municipal, sera de importancia relevante para que
los gobernados tengan acceso a la informacion publica sobre su gobierno local,
también permite que estos puedan ejercer su derecho a la participacion activa en el

desarrollo de su comunidad.

Por ultimo, esta Comision dictaminadora considera realizar adecuaciones en el
proyecto resolutivo de la iniciativa en analisis a efecto de darle claridad y precision,
ya que de acuerdo a las reglas de la técnica legislativa, el contenido en las leyes
debe estructurarse de manera ordenada y sistematica, de tal modo que el texto de
la ley cuente con una estructura internamente organizada, en donde se integre el

todo como una unidad arménica y enlazada entre sus partes.
10
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VI. Conclusiéon

Finalmente, y toda vez que ha sido determinado el criterio de los integrantes de esta
Comisién con relacion al objeto planteado, estimamos pertinente declarar
procedente la accién legislativa sometida a nuestra consideracion, por lo que
proponemos a este honorable cuerpo colegiado la aprobacién del siguiente

dictamen con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion LXVI, y se adiciona una fraccion LXVII,
recorriéndose en su orden natural la actual, para ser LXVIII, al articulo 49; un
Capitulo XV, al Titulo Primero, denominado “De la Gaceta Municipal”’, conformado
por los articulos 92 Bis; 92 Ter y 92 Quater, al Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 49.- Son...

l.-alaLXV.-...

LXVI.- Proponer al Ejecutivo Estatal sus necesidades presupuestarias para la

ejecucion de los programas de igualdad;

11



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO
LXVII.- Brindar y garantizar a las y los periodistas un trato digno, en condiciones de
igualdad y no discriminacion, a fin de que tengan acceso a la informacion derivada
de la actividad municipal y estén en condiciones del pleno ejercicio de su labor

informativa; y

LXVIIl.- Las demas que determina este Cddigo o cualquier otra ley y sus

reglamentos.

TITULO PRIMERO

CAPITULO XV
DE LA GACETA MUNICIPAL

ARTICULO 92 Bis.- Para dar a conocer publicamente los asuntos de su
competencia, los Municipios contaran con una Gaceta Municipal que sera el érgano

de difusion oficial del Ayuntamiento, de caracter permanente e interés publico.

Los efectos generales de la publicacion en la Gaceta Municipal son la publicidad y
vigencia legal de los ordenamientos de competencia municipal mencionados en el
presente Codigo. Lo anterior, sin perjuicio de la publicacion que deba hacerse en el
Periodico Oficial del Estado cuando asi lo sefialen las leyes aplicables.

12
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ARTICULO 92 Ter.- La publicacion y administracion de la Gaceta Municipal
corresponde al Secretario del Ayuntamiento, quien debera integrar y conservar el
archivo de las gacetas publicadas, los originales de los documentos y publicar de
oficio o por instrucciones del Ayuntamiento, la fe de erratas que en cada caso
proceda.

Se publicard cuando menos cada vez que sesione ordinariamente el Ayuntamiento
con los dias de anticipacién a la misma que los reglamentos municipales sefialen.
Podra ser publicada de manera impresa y/o electronica en el portal de Internet del
Municipio, de acuerdo a la infraestructura informatica y posibilidades con las que

cuente el Municipio.

En caso de discrepancia entre el contenido publicado en el portal de Internet
propiedad del Municipio y la version impresa, prevalecera esta ultima.

En ningln caso se publicara documento alguno, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, si no esta debidamente firmado y plenamente comprobada su procedencia

y autenticidad.

ARTICULO 92 Quater.- Las Gacetas Municipales deberéan contener, en su

identidad gréfica, los elementos siguientes:

|.- El titulo de "Gaceta Municipal del Ayuntamiento de", seguido del nombre del

municipio que corresponda,;

.- EI Escudo Municipal correspondiente;

13
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[ll.- La mencion del Ayuntamiento como responsable de su publicacion, asi como

las fechas en que se publica;

IV.- El lugar, fecha y nUmero de publicacion; y

V.- Sumario o indice del contenido.

14
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

15
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veintitrés dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE BRANA MOJICA
PRESIDENTE

DIP. IMELDA MARGARITA SANMIGUEL
SANCHEZ
SECRETARIA

CASTILLEJOS
VOCAL

DIP. ALEJANDRA CARDENAS \' | 4
/ AN ?

DIP. JUAN VITAL ROMAN MARTINEZ (?/ ;[tt 7/

VOCAL

DIP. CONSUELO NAYELI LARA
MONROY
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

N N
\k\( . E.ri'

\

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ
ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION LIX Y SE RECORRE EN SU ORDEN NATURAL LA ACTUAL LIX, DEL ARTICULO 49 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS; ASIMISMO, SE ADICIONA EL CAPITULO DECIMO QUINTO,
NUMERALES 92 BIS, TER Y QUATER AL TITULO PRIMERO DEL REFERIDO CUERPO NORMATIVO.



